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Arvamus seaduseelnou 384 SE kohta

Lugupeetud Priit Lomp

Riigikogu menetluses on konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus 384 SE, millega voetakse Eesti digusesse iile ECN+ direktiiv.

Arvestades, et eelndu toob Eesti diguskorda pdhimdttelised muudatused, pean oluliseks juhtida
lithidalt tdhelepanu jargmisele:

1.  Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 22 Ig 3 jargi ei tohi kedagi sundida tunnistama iseenda
vOoi oma ldhedaste vastu. Sellele pohiseaduse ndudele juhtisin tdhelepanu ka varem
Justiitsministeeriumile edastatud seisukohas.

Praegune eelndu sdnastus (eelndu § 782 1g 3) vastab pdhiseaduse mdttele ja sittele paremini, kui
eelndu varasemad versioonid. Juhin siiski tihelepanu, et maksumenetluses, mida viiakse 1dbi
maksukorralduse seaduse alusel, on mittesiilistamise privileegile tuginemise osas viljakujunenud
selge haldus- ja kohtupraktika. Konkurentsijarelevalvemenetluses voiks selle diguse praktiline
rakendamine toimuda maksumenetluse eeskujul (vt maksukorralduse seaduse (MKS) § 64 ).

2. Praegune eelndu versioon ndeb ette, et keelatud teo toimepanemise eest rahatrahvi médrab
Konkurentsiameti taotlusel halduskohus.

Leian, et kohtu poolt trahvi médidramise diguse eelndusse lisamine kinnitab veelkord, et ECN+
direktiiv oleks koige sobivam Eesti diguskorda iile votta vidrteomenetlusena — maakohtu poolt
trahvi midramine ei ole Eesti diguskorras uudne (véarteomenetluse seadustik § 107, § 111). Kiill
on praeguse oOiguskorra loogikaga (eelkdige halduskohtumenetluse seadustiku § 2 lg 1)
kokkusobimatu, et halduskohtule antakse trahvi médramise Oigus sisulises konkurentsidiguse
kiisimuses ning tegemata kohtumenetlusse erisusi, mis vdimaldaks halduskohtul
konkurentsijirelevalves kdituda sarnaselt maakohtuga viédrteomenetluses.

Vodimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdte (PS § 4) tagab, et digusriigis on vdimutdius
jaotunud eri voimuharude vahel. Planeeritav muudatus aga asendab kohtu kontrollifunktsiooni
tditevvoimu otsustusfunktsiooniga ilma, et selleks oleks esitatud kaalukaid argumente (vrdl ka

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8,15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


mailto:majanduskomisjon@riigikogu.ee
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/aaddeb81-860f-4ee4-a48c-addc9969f320/konkurentsiseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/aaddeb81-860f-4ee4-a48c-addc9969f320/konkurentsiseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Konkurentsiseaduse%20muudatustest.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/121112023012
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023127
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023030

2

Tallinna Halduskohtu esimehe 19.12.2023 arvamus rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 332 SE kohta).

Selle pdhimdttelise muudatuse vajalikkust on eelndu seletuskirjas pdhjendatud véga napilt. Palun
Riigikogul see kiisimus ja vodimalikud alternatiivid veelkord asjassepuutuvate osapooltega
(eelkdige halduskohtud ja Riigikohus) 14bi arutada.

Alternatiivide kaalumisel tasub arvesse votta, et pohidiguste kaitse vaates ei ole oluline, kas
konkurentsijarelevalvemenetlusega seotud trahvi mairamist arutatakse haldus- vdi maakohtus,
vaid see, et pohidigusi kaitsev menetluslik regulatsioon oleks tiheduselt ja tagatiste poolest

samavairne vairteomenetlusega. Pracguses eelndus see nii ei ole.

Kokkuvdttes palun uuesti kaaluda direktiivi sitete tilevotmist vadrteomenetluse regulatsiooni abil.
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